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Conformément aux décisions prises par la Commission nationale de la coopération décentralisée
le 19 septembre 2007, I’ Ambassade de France a Sofia présente son rapport annuel sur les actions
menées en Bulgarie par les collectivités territoriales francaises.

Ce document réunit les contributions des différents services concernés par 1’Action extérieure
des collectivités territoriales, a savoir : la Chancellerie, la Mission économique, le Centre
Culturel et de Coopération — Institut frangais de Sofia et 1’ Assistant technique en charge de la
coopération décentralisée, mis a disposition de I’ Association nationale des municipalités de la
République de Bulgarie.
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I. LA COOPERATION DECENTRALISEE FRANCO-BULGARE

I.A. Etat des lieux des partenariats en cours

Voici un tableau récapitulatif des partenariats, jumelages ou projets impliquant des municipalités
bulgares et des collectivités francaises et en annexe 1 la carte des partenariats actifs en 2008.

Collectivité Francaise

Collectivité Bulgare

Compléments

Drome Stara Zagora Convention (nov 2006) + Projet MAEE 2007
Sabne-et-Loire Shumen Convention (2006)
Nord Varna Lettre d'intention (2006) / pas d’actions a ce jour
Bayonne Veliko Tarnovo Convention (2004) + Projet MAEE 2007 et 2008
Belleville-sur-Loire Belene Jumelage
Chélons-en-Champagne Razgrad Jumelage
La Petite Creuse Kavarna Jumelage / interruption du partenariat
Lectoure Garmen/Satochva Convention (2005) + Projet MAEE 2007
Marseille Varna Lettre d’intention + Projet MAEE 2007 et 2008
Pernes-les-Fontaines Troyan Jumelage
Stragbourg (Club de Plovdiv/Roussé/Sofia/Stara Projet MAEE 2007 et 2008
trasbourg) Zagora/Varna
Longueau Ivailovgrad Mise en ceuvre du jumelage
Saint-Etienne Sofia Coopération autour de la politique culturelle
Saint-Herblain Kazanlak Signature du jume/gglz z(ir;;és)smns en France et
Vigneux-sur-Seine Troyan Jumelage / visite du Maire fr en Bulgarie
Syndicat intercommunal
d’aménagement de la Loire Elena Projet MAEE 2008
et de ses affluents
(SICALA)
Villeneuve le Roi Vratza Relance du jumelage (mission bulgare en France)
Villejuif lambol Jumelage non actif
Sermercheim Obzor Jumelage non actif
Couffé Gourkovo Jumelage non actif
Evry Sevlievo Jumelage non actif
Saint-Ouen Roussé Jumelage non actif

Tableau 1 : liste des partenariats, jumelages ou projets de coopération entre collectivités territoriales francaises et bulgares

Ces informations font régulicrement I’objet d’'une mise a jour de la base de la Commission
nationale de la coopération décentralisée (CNCD) suite a la mise en place de la télé-procédure.
Vous trouverez en annexe 1, la liste des missions, connues par nos services, organisées en France

ou en Bulgarie.

I.B. Promotion de nouveaux partenariats de coopération décentralisée

Par T’intermédiaire de [I’Assistant technique coopération décentralisée et de la lettre
d’information sur la coopération décentralisée franco-bulgare (parution mensuelle diffusée aux
réseaux des collectivités francaises et aux municipalités bulgares), de nouveaux partenariats de
coopération sont encouragés. De méme I’organisation de deux évenements d’envergure en
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Bulgarie - Premieres Rencontres régionales de la coopération décentralisée dans les Balkans et
Assises des municipalités bulgares avec la France pays invité d’honneur — a permis d’initier de
nouveaux €changes franco-bulgares.

- Villeneuve d’Ascq / Pleven (en cours)
- Longueau / Ivailovgrad (signature d’un jumelage)

Bourse aux projets de la CNCD

Dans le cadre des nouveaux outils mis en ceuvre par le MAEE/DAECL pour promouvoir la
coopération décentralisée - Bourse aux projets -, une fiche type a été adressée a I’ensemble des
municipalités bulgares par I'intermédiaire de la lettre d’information, du bulletin mensuel
d’information de ’ANMRB et d’un mailing spécifique en 2007.

Depuis, plusieurs projets de 4 municipalités bulgares ont ét€ mis en ligne sur la Bourse aux
projets.

Nom de la Ville Nom du projet Objectifs
Dolna Mitropolia Probleme de saisie sur la base
Pleven Probléme de saisie sur la base
Souvorovo Eco-municipalité Appui au développement rural
Vratza J’aime la France Soutien a la francophonie
Les rythmes bulgares dans le | Conservation et promotion du
monde folklore bulgare

Tableau 2 : liste des projets mis en ligne dans la bourse

Mission de 1’ Ambassadeur en province

L’Ambassadeur de France a effectué, courant 2008, une série de déplacements officiels en
province afin de rencontrer des élus locaux engagés ou intéressés par la coopération
décentralisée franco-bulgare.

Plovdiv : M. Slavtcho ATANASSOV, Maire de Plovdiv, 3°™ ville du pays. Les tentatives de
rapprochement avec Aix-en-Provence ont échoué.

Varna : M. Kyril IORDANOV, Maire de Varna, 2™ ville du pays. Varna coopere avec
Marseille (projet cofinancé par le MAEE en 2007 et 2008) et le Conseil général du Nord.

Pleven : M. Naiden ZELENOGORSKI, Maire de Pleven, 7°™ ville du pays. Un rapprochement
est en cours avec Villeneuve d’Ascq.

Stara Zagora : M. Svetlin TANCHEV, Maire de Stara Zagora, 5°™ ville du pays. Stara Zagora
coopere avec le Conseil général de la Drome (projet cofinancé par le MAEE en 2007).

Choumen : M. Krassimir KOSTOV, Maire de Choumen. Cette ville coopere avec le Conseil
général de Sadne-et-Loire.

Targovishte : M. Krassimir MIREV, Maire de Targovishte. Cette ville était impliquée dans un
projet FASEP (fonds d’aide au secteur privé) avec la société SOGREAH, pour la prévention des
risques d’inondation.
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Veliko Tarnovo : M. Roumen RASHEV, Maire de Veliko Tarnovo. Cette ville coopere avec
Bayonne (projet cofinancé par le MAEE en 2007 et 2008).

Vratsa : M. Totlo MLADENOYV, Maire de Vratsa. Cette ville est en train de relancer son
partenariat avec Villeneuve-le-Roi.

1.C. Autres partenariats en lien avec les collectivités locales

Assemblée des
Départements de France
ADF

Association nationale des
municipalités de
République de Bulgarie
ANMRB

Partenariat signé en novembre 2004 et
engagement de TANMRB dans la
Confédération européenne des pouvoirs
locaux intermédiaires (CEPLI)a l'initiative de
'ADF

Association nationale des
villes et pays d’art et
d’histoire et Villes a

secteurs sauvegardés et

protégés ANVPAH, VSSP

Municipalités + Association
municipalité d’histoire (en
cours de création)

Soutien de 'TANVPAH, VSSP, a la mise
création d’'une commission spécifique
aupres de TANMRB.Un courrier a été
adressé en ce sens par 'ANVPAH a

I'’ANMRB en janvier 2009

Energie Cités (réseau
européen)

Eco-Energie et En Effect

Partenariat

Fédération nationale des
Sociétés d’Economie Mixte

Partenaire en cours
d’identification

pas d’évolution depuis 2007

Tableau 3 : liste des autres partenariats impliquant des collectivités territoriales ou structures associées

I.D. Autres projets impliguant des collectivités francaises et bulgares

Une série d’autres initiatives a impliqué, courant 2008, des collectivités francaises et bulgares
ainsi que d’autres acteurs de la coopération franco-bulgare. Parmi celles-ci, il convient de citer :

Saint Etienne — Sofia

La ville de Saint-Etienne, par I'intermédiaire de ses services et d’institutions culturelles, a
activement participé a I’organisation de manifestations culturelles a Sofia :
- a l’occasion de la féte nationale de 1’alphabet cyrillique : Exposition « La broderie
bulgare a travers les siecles », Spectacle de danse contemporaine et plastique par la
formation professionnelle de ballet moderne « Litecox », ateliers de création en danse

moderne.

- al’occasion du lancement de la PFUE : Opéra « Lakmé » de Leo Delibes sous la
direction de Laurent Campellone, Directeur musical de I’orchestre et de I’Opéra de Saint-

Etienne.

SOGREAH - Targovishte (FASEP)

Le Bureau d’Etudes SOGREAH, en partenariat avec 1’Etablissement Public LOIRE, dans le
cadre d’un Fonds d’études et d’Aide au Secteur Privé (FASEP), a poursuivi, courant 2008,
I’accompagnement de la ville de Targovishte dans la mise en place d’un systeme d’information
pour la gestion des risques d’inondation. Le projet s’est achevé le 11 décembre 2008 par une
conférence de cloture organisée a I’Institut francais de Sofia.
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Séminaire « le patrimoine au coeur du projet global du territoire », Sofia 2 juillet

Organisé par ’ANVPAH&VSSP, avec le soutien financier du MAEE/DAECL, ce séminaire a
réuni autour des collectivités francaises, roumaines, serbes et d’ARYM, les municipalités
bulgares de Veliko Tarnovo et de Garmen.

Le maire de Plovdiv, M. Slavtcho ATANASOV en visite en France du 9 au 12 juin

Dans le cadre du programme d’invitation des personnalités d’avenir du Ministere francais des
affaires étrangeres et européennes, M. ATANASOV a effectué une mission, aux c6tés du Vice-
Ministre Tcheque de la Justice, M. Martin MOULIS, en France du 9 au 12 juin.

Au programme de ce séjour sur le theme « justice et affaires intérieures » €taient prévues des
rencontres entre ces deux personnalités et des représentants des Institutions francaises
compétentes. Le Maire de Plovdiv a également pu s’entretenir, pendant son séjour en France,
avec des responsables des Groupes industriels francais VEOLIA et SUEZEnvironnement.

L.E. Appel a projet pour la coopération décentralisée européenne

Dans le cadre de I’appel a projet pour la coopération décentralisée européenne du MAEE en
2008, les 5 dossiers déposés par des collectivités francaises ont été retenus et fait 1’objet d’un
cofinancement du MAEE.

Collectivité Collectivité Projet Cofinancement | Budget total (€)
francaise bulgare MAEE (€)
Bayonne Veliko Tarnovo | Patrimoine et | 30 000 114 425
gouvernance
urbaine
CU Strasbourg Plovdiv, Roussé, | Mobilité urbaine | 20 000 81910
Sofia, Stara | durable
Zagora, Varna
Marseille Varna Développement | 50 000 150 000
du Nautisme
SICALA' Elena Gestion  locale | 39 000 133 302
des milieux
aquatiques
Totaux | 139 000 479 637

Tableau 4 : Liste des projets cofinancés par I’appel a projet 2008 de la DGCID/DAECL

Selon les informations obtenues par le poste, le projet déposé par le Conseil général de Charente
Maritime, a été abandonné.

Pour I’appel a projet 2009, selon les informations obtenues par nos services a la date de rédaction
du rapport, 5 ou 6 collectivités francaises devraient déposer une demande de cofinancement.

! Syndicat intercommunal d’aménagement de la Loire et de ses affluents
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I1. SOUTIEN A L’ASSOCIATION NATIONALE DES MUNICIPALITES
DE LA REPUBLIQUE DE BULGARIE

En mettant en place un assistant technique auprés de I’ANMRB en février 2007, notre
ambassade souhaitait également accompagner le développement de cette association au niveau
national et européen, ainsi que contribuer au renforcement des compétences institutionnelles des
municipalités.

Voici les actions développées dans ce sens en 2008.

Engagement de '’ ANMRB dans le CEPLI

Dans le cadre de son partenariat avec I’ Assemblée des Départements de France, signé en 2004,
I’ANMRB s’est engagée aux cotés de I’ADF et d’autres homologues européens au sein de la
Confédération européenne des pouvoirs locaux intermédiaires (CEPLI). Créée en juillet 2008,
cette confédération a pour objectif de défendre I'intérét des collectivités territoriales
intermédiaires NUTS 3 en Europe. Pour rappel, la Bulgarie n’a qu’un seul niveau de collectivités
territoriales, les municipalités de niveau NUTS 4. Néanmoins, il apparaissait pertinent
d’impliquer les municipalités bulgares dans ce projet.

Engagement de I’ANMRB dans le PROCOPIL

Dans le cadre du programme concerté multi-acteurs « PROCOPIL », qui vise le renforcement de
la société civile dans le domaine de la protection de I’enfance, I’ANMRB est associée au Comité
régional et national bulgare, au méme titre que ses homologues francais (ADF), roumain (Union
nationale des conseils de Judets de Roumanie) et moldave.

Rencontres des Présidents des Associations nationales d’elus locaux (Paris, 11-12 décembre)
L’ANMRB était représentée a la Premiere Rencontre européenne des Présidents des
Associations nationales d’élus locaux, par Mme Penka PENKOVA, Vice-présidente de
I’ANMRB et M. Georgui KENOV, Maire de Sungurlare.

A T’occasion de cette rencontre, initiée par 1’ Association des Maires de France, les représentants
bulgares, aux cotés de leurs homologues d’autres pays de 1’Union européenne, ont présenté le
modele des finances locales et des politiques locales d’investissement en Bulgarie.

Une déclaration commune des Associations des municipalités a été signée a cette occasion.

Rencontre sur les finances publiques locales dans le cadre de la PFUE (Paris, 11 et 12 décembre)

Mme Ginka TCHVADOROVA, Directrice de I’ANMRB, a participé, les 11 et 12 décembre, a la
rencontre, organisée dans le cadre de la Présidence francaise de 1’Union européenne, intitulée :
«les collectivités locales en Europe, acteurs majeurs d’une gestion publique performante ».

Plus d'informations

6/6



III. EVENEMENTS MAJEURS EN 2008

III.A. Assises des municipalités bulgares, France invitée d’honneur, 9-11 octobre 2008

Ces rencontres annuelles des municipalités bulgares, organisées par I’ANMRB, ont réuni pres
d’un millier de personnes (représentants politiques et administratifs des municipalités,
représentants de I’administration).

La France, pays invité d’honneur au titre de sa présidence de I’UE, comptait une délégation
d’une quarantaine de personnes : 8 représentants de collectivités locales (Bayonne, Vigneux-sur-
Seine, Villeneuve d’Ascq, Conseil général de la Gironde, Assemblée des Départements de
France), 22 représentants de 9 sociétés (Sogreah Consultants, Suez Environnement, Véolia
Water, Dalkia, Eurenviro/SCE, Ferest ING, Groupe Degaud, Citroen, Peugeot) et 7 représentants
de I’Ambassade et de la Mission économique.

Outre un espace France, présentant les activités de 1’Ambassade de France et des entreprises
présentes, notre poste a également organisé deux ateliers thématiques sur 1’action sociale et le
développement durable afin de mettre en avant 1I’expertise francaise dans ces domaines.

(cf. TD SOFIA 816 du 22/10/08)

II1.B. Premieres rencontres régionales de la coopération dans les Balkans

Ces premicres rencontres régionales, organisées par un comité de pilotage mis en place par la
DAECL, avec le soutien logistique de 1’Ambassade de France a Sofia et d’autres partenaires
locaux (Ville de Sofia et ANMRB) se sont tenues a Sofia les 3 et 4 juillet.

Citée comme « bonne pratique » dans le recueil de la DGCID édité a I’occasion des journées du
Réseau 2008, cette opération a réuni pres de 200 participants représentant une dizaine de pays.
Elus locaux, fonctionnaires territoriaux et représentants de la société civile, aux cotés de
responsables des institutions européennes, ont débattu de thématiques telles que: le
développement durable, 1’action sociale, la protection du patrimoine, la coopération
transfrontaliere ou décentralisée. Pour plus d’informations, un reportage vidéo et les documents
produits a cette occasion sont consultables sur www.institutfrance.bg/rencontres_balkans .

(cf. TD SOFIA 541 du 10/07/08)
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IV. PISTES DE TRAVAIL POUR 2009

Le poste d’ Assistant technique pour la coopération décentralisée ne sera pas renouvelé a compter
du départ de Frédéric Boyer, a la fin du mois de janvier 2009.

La coopération décentralisée sera dorénavant suivie par Christiane VUCKOVIC, Chargée de
projets au service coopération institutionnelle et technique
(christiane.vuckovic @institutfrance.bg) sous la responsabilité de 1’Attachée de coopération
institutionnelle, Claudine JUSTAFRE (claudine.justafre @institutfrance.bg).

IV.A. Suivi et promotion de la coopération décentralisée

Il s’agira en premier lieu de suivre les projets cofinancés par le MAEE dans le cadre de I’appel a
projet pour le soutien de la coopération décentralisée européenne en 2000 :
- Avis du poste sur les projets déposés par la procédure électronique (mois de février 2009)
- Suivi administratif et technique des projets (bilan avec les porteurs de projets lors de leurs
missions en Bulgarie et par voie électronique)

Une communication, sous la forme d’une lettre d’information dont la parution reste a redéfinir et
par I'intermédiaire du site Internet de I’Institut frangais de Sofia et de I’Ambassade de France,
sera maintenue.

Concernant la promotion de nouveaux partenariats, I’Ambassade de France et le CCC pourront
s’appuyer sur les nouveaux outils développés par la DAECL (panorama de la coopération
décentralisée et bourse aux projets).

Le CCC devra notamment s’assurer de la mise a jour de ces informations par les collectivités
territoriales ou par ses propres soins, mais également répercuter les demandes qui pourraient
émaner de municipalités bulgares (2 I’occasion de déplacements en province de I’ Ambassadeur
ou de demandes directes portées a 1’attention des services de I’ Ambassade) a la DAECL via la
télé-procédure ou par I'intermédiaire de la personne en charge de la Bulgarie (au moment de la
rédaction du rapport, Mme Anne-Marie MEVEL REINGOLD anne-
marie.reingold @diplomatie.gouv.fr ).

IV.B. Coopération dans le domaine de la protection de ’enfance

En appui de I’ Attachée régionale en charge des droits de I’enfance, basée a Bucarest, Mme
Marie-Colette LALIRE, des actions de sensibilisation et formation des responsables politiques et
techniques des municipalités bulgares, seront programmées. Un questionnaire pour évaluer les
besoins de formation des municipalités est, a la date de rédaction du rapport, en cours
d’élaboration par les services de I’ANMRB, en accord avec Mme Marie-Colette LALIRE.

IV.C. Coopération dans le domaine du tourisme rural et durable

Une réflexion pourrait étre conduite courant 2009, avec des partenaires bulgares dont ’ANMRB
et le BAAT (Association bulgare du tourisme alternatif), pour organiser une conférence sur la
promotion du tourisme rural et durable, comme outil du développement local.
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IV.C. Soutien a ’TANMRB

L’ANMRB doit rester un interlocuteur privilégié du CCC dans tous les domaines touchant a la
décentralisation et aux municipalités : la coopération décentralisée bien évidemment, la
protection sociale, le développement durable, etc.

L’ ANMRB peut également €tre un partenaire efficace pour I’organisation d’événements en lien
avec les municipalités : formation, assises, visite en provinces de délégations francaises.

Enfin, le CCC pourra assurer une veille et s’efforcer de renforcer les liens déja existants avec :
- I’ADF dans le cadre du CEPLI,

- I’AMF, suite a la conférence organisée en décembre,
- 1le PROCOPIL.

Rédigé par Frédéric BOYER, le 16 janvier 2009
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ANNEXE 1 : Liste des missions et évenements marquants, en France ou Bulgarie, dans le cadre de la coopération décentralisée

Balkans.

Cofinanc
Partenaire Fr | Partenaire Bg Date Descriptif de I'action ement Commentaires
MAE
Mission d'une trentaine de personnes (services
administratifs de la ville, représentants du milieu
— . 5-9 juin scolaire et de la société civile) présidée par le
Saint-Herblain Kazanlac 2008 Sénateur-Maire, Charles GAUTIER, a l'occasion de non
la féte municipale de la Rose.
Signature d'un serment de jumelage.
Sabne-et-Loire Shumen 1'2503\ér'| Mission de collégiens de Sadne-et-Loire & Schumen| non
Villaneuve Varna 25 mai-1er Ipans le cadre de la Transfrontaliere (manifestation non  |Projet suivi par Cécile Fisteberg
d'Ascq juin 2008 |sportive et culturelle), une vingtaine de jeunes de
Varna ont été accueillis a Villeneuve d'Ascq
21-25 avril Mission commune du CG du Nord et de I'Agence de
Nord Varna non
2008  |Bassin Artois-Picardie
. . : 24 mai o , , . , .
Saint-Etienne Sofia 5008 |Mission de l'ancienne Maire-adjointe de St-Etienne a| non
Sofia a l'occasion de la féte de I'alphabet cyrillique
Agences de l'eau Séminaire sur la Directive cadre sur l'eau
Art0|s-PLcard|e et 29-30 mai préparation du jumelage institutionnel
Rhéne, non .
- A 2008 EAU, remporté par la France
Méditerranée et
Corse
_ _ |Mission du Maire de Plovdiv, M. Atanasov en
Plovdiv 9-12juin |France, dans le cadre du programme d'invitation des
personnalités d'avenir
ANVPAH 2 juillet Jgurnée d'échange sur ":Ies centres anciens et le oui
2008 |développement durable
DAECL, comite 3-4 juillet eres rencqptres régipnales de la cooperation www.institutfrance.bg/rencontres régio
de pilotage Sofa, ANMRB 2(1)08 transfrontaliére, du développement durable, des oui o -0Q !
Rencontres territoires et de la coopération décentralisée dans les nales
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ANNEXE 1 : Liste des missions et évenements marquants, en France ou Bulgarie, dans le cadre de la coopération décentralisée

Création de la Confédération européennes des

ADF ANMRB 15-;8 ggi“et pouvoirs locaux intermédiaires (CEPLI). ANMRB non
représentée par Dora YANKOVA, présidente et
Ginka TCHAVDAROVA, Directrice
Marseille Varna 16-20 juilletMission technique dans le cadre du projet de mise oui |Participation de I'AT coopdéc & une
2008 |en ceuvre d'une base nautique partie de la mission a Varna
9-11
Ambassade de . :
France ANMRB octobre  |Assises des municipalités bulgares, France pays oui  |voir rapport annuel
2008 invité d'honneur :
. septembre |Mission exploratoire de Longueau, représentée par appui d'Emil Varbanov (fonds national
Longueau Ivailovgrad 2008  |son Maire, Mme FINET, & Ivailovgrad NN lde la culture)
_ . 10-12 |Mission de Kazanlac, & l'occasion de la féte de
Saint-Herblain Kazanlac octobre |Saint-Herblain, en France pour la signature retour du| hon
2008  |jumelage
. 24-27  |Mission technique dans le cadre du projet de mise .
Marseille Varna novembre |en ceuvre d'une base nautique, avec la participation oui
2008  |de Denis DANSET, consul honoraire
26-29 a cette occasion, une rencontre avec le
Bayonne Veliko Tarnovo | novembre [Mission commune de Bayonne et de 'ANVPAH dans| o  [Maire de Saltovclha a ete organisee
o008 |[le cadre du projet de promotio et valorisation du pour poursuivre le partenariat avec
patrimoine culturel bati. Lectoure
26-29 o un courrier de 'ANVPAH a été adressé
ANVPAH ANMRB novembre [Rencontre entre ANVPAH et ANMRB pour étudier la oui |en décembre a 'ANMRB pour avancer
2008 |mise en place d'une commission thématique au sein sur le projet de commission thématique
de 'ANMRB
11-12 |Rencontre des Présidents d'associations de
AMF ANMRB décembre [collectiités locales européennes, dans le cadrede la | on
o008 |PFUE. ANMRB représentée par sa vice-présidente,
Mme PENKOVA
11-12 Iparticipation de Ginka TCHAVDAROVA, Directrice
ANMRB décembre |de 'ANMRB, & la conférence PFUE, sur les finances |  Nnon
2008 |publiques locales
Vigneux-sur- T 7-11 janvier Migsion Q‘une délégellt!on de Troyan, présidée par le
Seine royan o009 [Maire, afin de concrétiser le partenariat entre ces non

deux villes
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